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Por

Directora General de Urbanismo.
Consejeria de Ordenacion de Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos
Ciudadanos del Principado de Asturias

Hacia un territorio equilibrado:

ivimos en un mundo en constante alteracion.

Aunque el movimiento es consustancial a la

vida, hoy en dia los procesos se aceleran, el tiem-
poy el espacio se comprimen y nos enfrentamos a cam-
bios continuos a velocidades vertiginosas al punto que
la incertidumbre se erige en rasgo de época. Para pro-
yectar nuestro futuro en un contexto esencialmente
voluble necesitamos instrumentos flexibles que nos
permitan adaptar nuestras decisiones a escenarios dina-
micos. Sin embargo, la norma, tal y como la solemos
concebir, es un instrumento estatico, concebido para
durar y generar marcos estables y seguros. El desafio
al que se enfrentan hoy en dia los legisladores en general,
y el legislador urbanistico en particular, es el de conciliar
flexibilidad y dinamismo con estabilidad y seguridad
juridica. Ese es uno de los puntos de partida de la Ley
de ordenacion integral del territorio del Principado de
Asturias, la LOITA, cuya redaccion estamos ultimando
y que en breve iniciara su tramitacion.
Los planes generales son la clave de boveda de nuestro
ordenamiento urbanistico. Instrumento omnicompren-
sivo que regula la totalidad del territorio municipal
desde los aspectos estratégicos hasta las condiciones
estéticas de las edificaciones, resultan muy dificiles de
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redactar y mas atn de aprobar. La nueva ley opta por
amortizar el plan general y dividir su contenido. Se
crean, asi, dos nuevos instrumentos: la Estrategia Muni-
cipal de Ordenacion y los Planes de Ordenacion Deta-
llada. La primera se ocupara de cuestiones troncales,
como la clasificacion del suelo, la definicién de la estruc-
tura territorial basica constituida por los sistemas gene-
rales o la identificacion de las necesidades en materia
de vivienda, usos productivos y dotaciones. Los segun-
dos se encargaran de definir de manera individualizada
la ordenaci6on pormenorizada en las distintas clases y
categorias de suelo y del desarrollo de las actuaciones
de transformacién urbanistica. Con ellos buscamos que
la tramitacion de los documentos sea mas sencilla a la
vez que su contenido mas riguroso, ya que el centrarse
en aspectos concretos permite abordarlos con mayor
profundidad. Ademés, se recupera la aplicacion directa
del principio de proporcionalidad y se categorizan los
concejos segin su poblacién, dindmica urbanistica y
presion turistica con el proposito de aligerar los ins-
trumentos de planeamiento de los municipios con
menor poblacién y presiéon inmobiliaria.

Es indudable que la complejidad actual del planea-
miento urbanistico es un problema tanto para los pro-

fesionales del sector como
parala sociedad en su con-
junto, que sufre los incon-
venientes derivados de la
aplicacion de planes obso-
letos cuyas revisiones se
demoran durante afios. Sin
embargo, no es el tnico
desafio que afronta nuestro territorio y también nuestra
normativa. Acceso a la vivienda, generacion de actividad
econOmica, reto demografico, equilibrio territorial,
responsabilidad ambiental, cambio climético o cohesion
social son conceptos imprescindibles para un proyecto
de Asturias exitoso e ilusionante. Todos ellos han
estado muy presentes en la concepcion de la ley y atra-
viesan su articulado desde los principios que han de
informar toda actividad urbanistica a los condicionantes
mas especificos, desde el establecimiento de criterios
generales objetivos y comprobables para la ordenacion
territorial y urbanistica hasta la regulacién de usos y
actividades en las distintas clases y categorias de suelo.
Quiza la novedad que mejor define este enfoque trans-
versal y consciente de las implicaciones de la regulacion
urbanistica en las distintas esferas de la vida sea la del
sistema de indicadores. La LOITA establece la obliga-
toriedad de que los instrumentos de ordenacion terri-
torial y urbanistica incorporen un sistema de indica-
dores que tenga en cuenta las tres dimensiones de la
sostenibilidad: cohesién social e igualdad de trato y
oportunidades, responsabilidad ambiental y dinami-
zacion econdmica. Un sistema de indicadores que se
concibe como herramienta de planificacion y evaluacion
ala vez. Servira tanto para medir la situacion de partida
y fijar objetivos, como para comprobar la adecuacion
de la ordenacion propuesta a las metas establecidas y
definir umbrales de testeo cuyo incumplimiento moti-
vara la modificacion o revision de los instrumentos de
ordenacion. Para facilitar la implementacion de este
modo de hacer, que conecta el planeamiento territorial
y urbanistico con los planes estratégicos y las agendas
urbanas, el propio Principado fijara un sistema de
indicadores adaptado al territorio asturiano, sistema
que los Ayuntamientos podran adaptar a la realidad
especifica de cada concejo.

El texto, que en breve conoceréis, incorpora otras nove-
dades. No es el lugar para glosarlas todas, aunque si
quisiera referirme brevemente a la clasificacion del
suelo. Tradicionalmente la legislacion urbanistica espa-
nola ha contemplado tres clases de suelo: urbano,
urbanizable y no urbanizable. Esta triada dejo de tener
sentido en el momento en que el legislador estatal
defini6 dos situaciones basicas de suelo: urbanizado y
rural. La LOITA sigue el espiritu del legislador estatal
y elimina el suelo urbanizable, que, conforme a sus
caracteristicas actuales, pasa a considerarse suelo rural,

Estamos ultimando la redaccion de
la ‘LOITA’ y en breve iniciara su
tramitacion

Urbanismo y Construccion Sostenible

sin perjuicio de que puedan
delimitarse sobre él actua-
ciones de transformacion
urbanistica de nueva urba-
nizacion alli donde fuera
necesario ampliar la man-
cha urbana. Y decimos sue-
lo rural porque es asi como
la nueva ley denomina al actual suelo no urbanizable.
Convencidos de que el lenguaje no solo nombra la rea-
lidad si no que también la construye, consideramos
que la denominacion de rural refleja mejor el papel
que ha de jugar el campo asturiano; un papel que no
se define en negativo, por lo que no se puede hacer,
sino en positivo por lo que es. Queremos remarcar el
potencial simbolico y productivo implicito en el término
rural en cuanto manejo del campo y el paisaje, man-
tenimiento de funciones ecosistémicas basicas, pro-
duccion de alimentos o como elemento identitario.
Hasta aqui tendriamos la traslacion casi literal de la
norma estatal. Sin embargo, el territorio asturiano
presenta una peculiaridad propia de la cornisa canta-
brica: los nicleos rurales.

Los nticleos rurales son mucho mas que pequenos asen-
tamientos residenciales: son el corazon del modelo tra-
dicional de poblamiento asturiano y queremos que sigan
siéndolo. Para ello necesitamos dotarlos de un régimen
propio diferenciado del régimen del suelo rural. Un
régimen que posibilite la implantaciéon de servicios y
actividades economicas al servicio de la poblacion rural
y contribuya a mejorar su calidad de vida y a hacer del
campo asturiano un lugar atractivo para vivir. Esto es
algo que ya insintia la legislacion vigente, que considera
los niucleos rurales como un tipo particular del suelo
no urbanizable. La LOITA desarrolla esta idea y la lleva
mas alla, definiendo una clase especifica de suelo, la de
nucleo rural. Pero no todos los niicleos rurales son igua-
les. El planeamiento urbanistico vigente delimita 5.403
nucleos con realidades muy distintas. Nacleos que van
desde los periurbanos con caracteristicas cercanas a las
del suelo urbano de baja densidad a los pequenos nacleos
de montafia, muchos de ellos vacios, pasando por los
nucleos costeros, sujetos a una fuerte presion turistica,
o los de vega y valle, con vocacion agraria. Realidades
tan distintas no deben estar sujetas a una misma regu-
lacion, por lo que la LOITA, siguiendo a la Ley de Impulso
Demogréfico, establece tres categorias de nicleo rural.
Como veis, el nuevo texto propone cambios importantes
respecto al ordenamiento urbanistico presente. Cambios
que en caso alguno suponen una impugnacion a la nor-
mativa urbanistica en vigor, una normativa que ha cum-
plido y cumple bien su funcion, sino que surgen preci-
samente como desarrollo de esa norma y de su adapta-
cion a la realidad actual. Contamos con vosotros para
construir a partir de este texto una ley de todos. ¢
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Equilibrio Territorial

Por

LOs proyectos de interés
estratégico como oportunidad

Jefa del Area de Urbanismo y Servicios Técnicos del
Ayuntamiento de Llanera

Hace escasos meses veia la luz la Ley del Principado de Asturias 7/2024, de
20 de diciembre, de Proyectos de Interés Estratégico que tiene por objeto -
segun su propia redaccion- definir y establecer el marco de tramitacion
preferente, de acompanamiento y asesoramiento a los Proyectos de Interés
Estratégico (PIER) para favorecer la consolidacion, el crecimiento y la
transformacion del tejido industrial y econdmico autonémico, y orientarlo hacia
una actividad econdmica mas sostenible, digitalizada, descarbonizada,

competitiva e integradora.

tividad territorial global para la captacién de

inversion privada, desplegando la competencia
exclusiva en materia de planificacion de la actividad
econdémica y fomento del desarrollo econémico de la
comunidad auténoma del Principado de Asturias.
Aunque el preaAmbulo no hace una referencia expresa,
la ineficacia del urbanismo y la ordenacion territorial
en la creacidon de nuevos suelos industriales, subyace
en todo el texto legal, siendo uno de los principales
efectos de la declaracion de PIER su prevalencia sobre
las previsiones de los instrumentos de ordenacion
urbanistica y/o territorial, adquiriendo con la decla-

E sta ley se enmarca en un contexto de competi-
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racion la condicion de uso compatible y conllevando
el inicio del procedimiento de modificacién o revision
del instrumento que contradiga.

A pesar de los esfuerzos oficiales para la planificacion
y promocion publica de suelo destinado a actividades
productivas, el desarrollo urbanistico de espacios
industriales conlleva una tramitacion lenta y compleja
en relacion con los tiempos que exigen las necesidades
del mercado. Ademas, la presion de la demanda es
selectiva y reclama suelo en ubicaciones condicionadas
por las caracteristicas especificas de la actividad a
implantar, que no siempre coincide con los suelos
puestos a disposicion.

Nos situamos, por tanto, en un contexto de transfor-
macion econdmica global que esta poniendo en riesgo
la economia asturiana y en el que, como en anteriores
periodos de crisis, casi cualquier inversion se entiende
como positiva en si misma en tanto genere expectativas
de empleo e inversiones directas, al margen del lugar
en el que se localice. En este escenario, el planeamiento
urbanistico pierde utilidad y se convierte en un estorbo.
No obstante, si la declaracion de Proyectos de Interés
Estratégico estuviese acompafiada por una reflexion
sobre su posicion y efectos sobre el conjunto de la
region, podriamos estar hablando de una verdadera
oportunidad para que estas iniciativas adopten la
forma de actuaciones urbanisticas transformadoras.
Este planteamiento solo puede abordarse desde la
planificacion territorial con sus garantias de actividad
de funcion publica, de forma que la aceptacion de
estas propuestas, que constituyen iniciativas anicas,
cuenten con un ahadido de interés social. La reivin-
dicacién del planeamiento territorial resulta impres-
cindible desde la necesidad de obtener la maxima efi-
ciencia ambiental, social y, por
supuesto, econoémica, de estas
actuaciones y es, en cualquier
caso, responsabilidad de las
administraciones publicas, en
un contexto de recursos escasos.
En Asturias, el urbanismo, mas
alla de los limites municipales,
es una asignatura pendiente. En
ausencia de una actividad de

En Asturias, el urbanismo,
mas alla de los limites
municipales, es una
asignatura pendiente

Urbanismo y Construccion Sostenible

ordenacion territorial que incluya planificacion y ges-
tion, el proceso complejo de toma de decisiones se
deja en manos de los municipios resultando una batalla
perversa respecto a las iniciativas privadas que pre-
tenden implantarse en el territorio. La Ley de Proyectos
de Interés Estratégico viene a poner soluciones al posi-
cionamiento de la region en relaciéon con otros terri-
torios para la captacién de inversion privada. El pla-
neamiento territorial es la herramienta para equilibrar
y distribuir el impacto econ6mico, social y ambiental
de estas inversiones dentro de los limites regionales.
Este escenario, apela a la legislacion urbanistica y
territorial como instrumento para concretar las obli-
gaciones urbanisticas que deberan ser asumidas por
el promotor de este tipo de proyectos para integrarlas
en la declaracion de PIER, atendiendo, entre otras, a
las posibles indemnizaciones por derechos preexis-
tentes y las correspondientes a los deberes legales
derivados del régimen de suelo que corresponda
mediante la correspondiente modificacién o revision.
Desde el ambito de la planificacién econdémica, la
Ley de Proyectos de Interés
Estratégico plantea retos. La
oportunidad de integrar la
dinamizacién econbémica y
social y la generacion de riqueza
y empleo de calidad con el
medio ambiente, bajo la consi-
deraciéon supramunicipal del
espacio y la equidad territorial
esté sobre la mesa. ¢
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Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos.

Jefe de Area de Infraestructuras,
Proyectos y Medioambiente del
Ayuntamiento de Llanera

Cuando hablamos de movilidad, un asunto recurrente, ampliamente
estudiado y que ha supuesto tradicionalmente uno de los
condicionantes principales en la busqueda de soluciones en materia
de movilidad sostenible en los ambitos metropolitanos y urbanos ha
sido la sustitucion de los trayectos realizados mediante vehiculo
particular por alternativas basadas en transporte colectivo.

En el occidente actual, conceptos como economia circular, huella de
carbono o eficiencia energética; forman ya parte de nuestras vidas y
han sido integrados en nuestro dia a dia a través pequenos matices,
de forma transversal, en todo tipo de normativas.

Esta transformacion silenciosa se ha encargado de materializar uno
de los principios que, visto a posteriori, mayor impacto ha tenido de
los enunciados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Medioambiente y el Desarrollo, de 1992, la Declaracion de Rio:
“Quien contamina, paga.”
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Hacla una economia

de senvicios en materia
de Movilidad Urbana

se ha convertido en un enemigo para los estan-

dares actuales de vida sostenible. Resulta un
producto poco eficaz desde los puntos de vista de
energia y contaminacion a lo largo de su ciclo de vida:
produccion, servicio y reutilizacién/reciclado.
¢ Qué es lo que hace entonces al vehiculo particular,
a pesar de todo, un articulo de tan alta demanda?
Comencemos por el principio e intentemos llegar al
dia de hoy.
Durante el siglo pasado, la industria norteamericana
se encarg6 de fomentar las soluciones de movilidad
basadas en el uso del vehiculo particular como el
estandar vital alrededor del cual debian articularse
no solo los patrones de consumo sino el disefio urbano
y de infraestructuras de movilidad.
En afiadido, las estrategias publicitarias ligaron el
vehiculo particular a un simbolo de estatus personal.
Tanto fue asi, que diversos estudios econémicos deter-
minaron que, durante la tltima parte del siglo pasado,
el producto al que mayor desembolso dedicd el nor-
teamericano promedio a lo largo de su vida fue al
vehiculo particular, por encima incluso de la vivienda
en el acumulado vital.
El transporte de mercancias se polariz6 hacia el deno-
minado “transporte por carretera” en mayor
medida de lo que un anélisis de eficiencia habria deter-
minado como ideal, haciendo uso de las tecnologias
industriales, métodos de produccién y desarrollo de
infraestructuras del momento.
Este modelo de consumo creci6 a la par que el modelo
de desarrollo industrial que genero, sobre todo en el
anillo de los grandes lagos, el mayor vector de indus-
trializacién conocido por la humanidad hasta ese
momento.
Este modelo norteamericano de consumo, disefo de
infraestructuras y desarrollo industrial se trasladé a
todo el mundo occidental. En Europa, este modelo se
adapt6 e interioriz6 no como una solucion de entre

E n este “mundo verde”, el vehiculo particular

las posibles, sino como parte del inevitable proceso
natural de evoluciéon humana y determind nuestros
modelos productivos, de consumo y de desarrollo
urbano y de infraestructuras a imagen y semejanza
del norteamericano.

Todo iba bien. Consumidor contento, industria con-
tenta. ; Qué fue entonces lo que lo cambi6 todo?
Volvamos a la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climéatico y a esa Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro en el afio 1992. Las preocu-
paciones por el ecologismo y la conservacion del pla-
neta no eran aspectos novedosos en aquella época,
pero fue en esa primera Cumbre de la Tierra donde
se identifico el cambio climatico como un problema
global sobre el que habia que actuar de forma urgente.
La determinacion del principio: “Quien contamina,
paga”, cambiaria el mundo tal y como se conocia.

A partir de ese momento comenzaron a incluirse
pequenas “pildoras” ambientales en normativas a
lo largo de todo occidente. De manera similar, comen-
zaron a producirse cambios en la determinacion de
los niveles de estatus personal y se intensifico el debate
sobre la concepcién de los modelos de desarrollo urba-
no y de disefio de medios e infraestructuras de trans-
porte hacia soluciones mas sostenibles.

Occidente, poco a poco, habia comenzado a cambiar.
La sostenibilidad habia sustituido a la potencia, los
modelos de produccion no destacaban las factorias mas
grandes sino las mas eficientes, el estatus no era repre-
sentado en las campafias publicitarias por tubos de
escape que aliviaban cientos de caballos de potencia
sino por flacos urbanitas que se desplazaban en bicicleta.
En la concepcién de las ciudades el concepto de huma-
nizaciéon habia destronado el término capacidad y los
elementos propios de transporte colectivo o sostenible
primaban en el disefio urbano y de infraestructuras.
El coche particular se habia convertido en el enemigo
publico nimero uno. Los costes repercutidos en las
diferentes fases: produccion, servicio y reutilizacion/reci-

Abril 2025 - WORKING BUILDING N°5 11



WORKING BUILDING

WORKING BUILDING

Urbanismo y Construccion Sostenible

La determinacion del principio:
“Quien contamina, paga”, cambiaria
el mundo tal y como se conocia. A

partir de ese momento comenzaron
a incluirse pequeiias “pildoras”
ambientales en normativas a lo

largo de todo occidente

™
1

clado excedian con mucho los propios relativos a la pro-
duccién y mantenimiento. Los gobiernos, aunque con
la prudencia propia de quien ve tambalear su modelo
industrial, poco a poco, aceptaban y se sumaban al
nuevo paradigma sostenible.

Y aun con todo lo anterior... el maldito coche particular
seguia sobreviviendo. Los ciudadanos se resistian. En
un occidente tan sostenible y con una creciente oferta
de productos y servicios a los que destinar sus recursos
econdémicos, esos malditos ciudadanos se resistian a
abandonar definitivamente un producto tan caro y
con una relacién sostenibilidad/utilidad tan reducida
como es el vehiculo particular.

Permitanme en este punto una licencia. Una vez se
amorticen los costes incurridos en el desarrollo de los
vehiculos particulares con tecnologias hibridas o eléc-
tricas e involucrados los medios de comunicacién en
el esfuerzo de introducir en la gnosis colectiva que,
tomando en consideracion todo su ciclo de vida (pro-
duccidn, servicio y reciclado/reutilizaciéon), los vehi-
culos eléctricos son tan poco o menos sostenibles que
los térmicos, seran condenados igualmente. Por ello,
me refiero en este articulo al vehiculo particular como
elemento a cuestionar por poco eficiente, contami-
nante, caro y demandante de espacio; independien-
temente de la tecnologia que lo impulse.

¢Qué es entonces lo que motiva este comportamien-
to de aferrarse al vehiculo particular?

12 WORKING BUILDING N°5 - Abril 2025

Si bien la tradicion es un condicionante psicologico que
tarda en desarraigarse de la conciencia colectiva, la
comodidad y el ahorro de tiempo parecen ser, a priori,
los principales argumentos que contintian sosteniendo
un “mal vicio” como practicamente es considerado a
dia de hoy la utilizacién del vehiculo particular.

El argumento de la comodidad puede no resultar tan
determinante como podria parecer en un principio.
Medios de transporte como el metro, tranvia o el auto-
bus; sobre todo en horas punta, demuestran que, al
menos un amplio porcentaje de la poblacion, esta dis-
puesta a condicionar cierto nivel de comodidad a cambio
de reduccion de tiempo y coste en sus desplazamientos.
Por otro lado, en itinerarios en los que existe una
correcta oferta de transporte colectivo eficiente y con
suficientes usuarios para mantener una frecuencia
adecuada, el tiempo trayecto, incluidos intervalos
como espera o estacionamiento segtiin el medio, se
asimila entre la alternativa de transporte colectivo y
vehiculo particular.

¢Cual es entonces la circunstancia que practica-
mente obliga a muchos ciudadanos a no poder pres-
cindir de un vehiculo particular en entornos urbanos
o areas metropolitanas? La respuesta real es la ausen-
cia de alternativas eficaces a costes racionales para
muchos de los trayectos que debe afrontar, con mayor
o menor frecuencia, a lo largo de su dia a dia.

Los sistemas de transporte colectivos en el mundo
occidental resuelven de manera suficientemente eficaz
y a costes competitivos los itinerarios que se producen
entre lo que podemos definir como origenes y destinos
generales. Es decir, de barrio a barrio, estacion a esta-
cion, parada de metro a parada de metro, etc.

El problema se presenta cuando hablamos de origenes
y destinos especificos de cada ciudadano: de la puerta

de mi casa a la puerta de mi trabajo, del centro comer-
cial cargado con bolsas a la puerta de mi casa, de la
salida de mi centro de estudios a la pista deportiva
donde quedé para jugar al fatbol, etc.

Si se quiere reducir realmente la utilizacion del vehiculo
particular en entornos urbanos y metropolitanos, don-
de la problemaética por el uso del vehiculo particular
genera mayores impactos, deben proporcionarse alter-
nativas con alta disponibilidad, rapidas y econ6micas
para este tipo de demanda de transporte con origenes
y destinos especificos.

Si, es necesario “puerta a puerta”, mas incluso que
con un vehiculo particular.

Si, es necesario a un “coste aceptable”, menor inclu-
so que con un vehiculo particular.

Si, es necesario que “sea rapido”, en conjunto de ope-
raciones asimilable al tiempo en vehiculo particular.
Si, es necesario con “disponibilidad practicamente
inmediata”, desde y hasta casi cualquier punto ori-
gen-destino.

Es necesario aclarar en este punto que no se consi-
deran resueltas estas demandas mediante taxi ya que
debido a su coste no representa una alternativa viable
y cotidiana.

Entonces, ¢ Es posible conseguir un tipo de solucién
viable para ese tipo de desplazamientos con origen-
destino particular de forma econémica, rapida y dis-
ponible que reduzca la necesidad de disponer de
un coche particular en entornos urbanos y metro-
politanos?

Como habran observado, a lo largo de todo el articulo
me he referido a occidente y no al mundo de manera
global. Esta discriminacién no es casual. En las socie-
dades asiaticas, el modelo productivo y de movilidad
de finales del siglo pasado basado en el fomento del

Urbanismo y Construccion Sostenible

La comodidad y el ahorro de tiempo
parecen ser, a priori, los principales
argumentos que continian
sosteniendo un “mal vicio” como
practicamente es considerado a dia
de hoy la utilizacion del vehiculo
particular

automovil particular, no ha sido tan unanime ni intenso
como en occidente. Esta circunstancia ha repercutido
en un mucho menor nimero de coches particulares
per capita en entornos urbanos y metropolitanos y
por consiguiente, en el desarrollo de soluciones alter-
nativas de movilidad y de diseno y dimensionamiento
de las ciudades e infraestructuras, ya que, lo que no
nos diferencia, aunque si con algunos matices, es la
necesidad de movilidad de los ciudadanos.

Resulta llamativo a los ojos occidentales observar
como existen diferentes propuestas para resolver esos
trayectos entre origenes y destinos especificos y como,
debido al uso predominante y masivo de estas solu-
ciones por parte de la poblacion, estas alternativas al
vehiculo particular resultan de disposicion practica-
mente inmediata, econoémicas y rapidas.

No es objeto de este articulo, que ya ha excedido la
extension inicialmente prevista, profundizar en las dife-
rentes soluciones que podrian implementarse en occi-
dente. Pero si es intenciéon hacer reflexionar sobre la
procedencia de nuestros sistemas de movilidad y de
disefio urbano y de infraestructuras e iniciar una refle-
xi6n sobre alternativas que eviten la tendencia actual
de practicamente criminalizar y cargar con nuevos costes
directos e indirectos al ciudadano que simplemente
demanda trayectos con origen y destino especificos y
que no se encuentran resueltos mediante una adecuada
solucion alternativa al vehiculo particular. ¢
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Por

Ingeniero Industrial. Premio Nacional de la
Ingenieria Industrial 2013. Colegiado
Distinguido por el COIIAS 2017

En términos de sostenibilidad, la rehabilitacion de los edificios es sin duda
una de las actuaciones mas destacables, debido a que la prolongacion de
su vida util permite la pervivencia de gran cantidad de energia almacenada
en las estructuras y los materiales empleados, pero tambien por el
mantenimiento y consolidacion de los usos urbanisticos del suelo que,
una vez que ya han sido transformados y urbanizados, permiten la fijacion
de poblacion y el aprovechamiento de las infraestructuras empleadas
originariamente.

Es preciso tener en cuenta que un m3 de hormigoén supone el empleo de
casi 2.500 MJ y que una tonelada de acero supone casi 3.500 MJ de
energia para su obtencion, lo que se conoce como energia primaria de los
materiales de construccion. En consecuencia, procurar un suplemento de
vida util a los edificios, particularmente los de naturaleza industrial, que
tienen unas necesidades mucho mas cambiantes que los de naturaleza
residencial, por ejemplo, supone un importante ahorro energético y de
materiales, lo que resulta un reto de primer nivel para los técnicos
intervinientes, en beneficio ultimo del medio ambiente y de la sociedad en
general.

No menos importante que la conservacion de la energia almacenada en
los materiales, es la pervivencia de los archivos graficos que describen las
construcciones, lo que facilita a los técnicos intervinientes sus trabajos de
analisis y calculo.

14 WORKING BUILDING N°5 - Abril 2025

Rehabilitacion de la antigua Fabrica de

Mieres, S.A. en Ablaiia (Mieres)

Con origen a mediados del SXIX, un siglo después,
junto con la Fabrica de Moreda y Duro Felguera, ponen
en marcha la Union de Sidertargicas Asturianas (UNIN-
SA), con el objetivo de explotar un moderno tren de
laminacién en Verifa, Gijon, que se completara con
la construccion de una factoria siderirgica en ese mis-
mo lugar. En 1973 se produce la absorciéon de UNINSA
por parte de la empresa estatal ENSIDESA.

1953. Nave de Fabrica de Mieres en construccion, actual nave de Pefrisa

Urbanismo y Construccion Sostenible

El proyecto de la fabrica de Ablafia fue desarrollado
en los aflos 50°s, en el que consta que particip6 el
Ingeniero Industrial D. Antonio Forrellad Sola de Saba-
dell, formado por cuatro naves orientadas Norte — Sur
de 240 m de longitud y 27.5 m de luz, y otra transversal
al Norte de 110 metros de largo con la misma luz, para
un total de aproximadamente 30.000 m2.

En el inicio, el proceso industrial fue la laminacion de
chapa, pero posteriormente pas6 a modificar sus pro-
cesos a través de la sociedad ACERALIA TRANSFOR-

Rt
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Deteriora mas y mas rapidamente el
abandono que el uso que se da a los
edificios siempre que, claro esta, se
haga un mantenimiento apropiado y

responsable de ellos
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MADOS, para la fabricacion de tubos y otros trans-
formados metalicos del acero, con la intervencion del
Ingeniero de Minas D. Ricardo Alonso Romero, en la
actualidad ha pasado a propiedad de la sociedad
TALLERES ALEGRIA, y pretende adaptarse a la fabri-
cacién de materiales y equipamientos ferroviarios.
Con la ocupacion de las construcciones por parte del
ultimo industrial, se ha tenido acceso a los archivos
graficos y documentales de las construcciones, con
numerosas fotografias y planos que describen porme-
norizadamente las soluciones llevadas a cabo en las
primeras fases de construccion y las transformaciones
posteriores, lo que ha resultado de gran ayuda para la
determinacion de las técnicas de intervencion.

Técnicas de intervencion

En el plano tedrico, ha sido precisa la realizacion de
una evaluacion cualitativa y cuantitativa de la capa-
cidad resistente, en los términos que detalla El Codigo
Estructural vigente. Para ello ha sido necesario, en
primer lugar, hacer un reconocimiento intenso del
estado actual (en donde cobra especial importancia
el archivo documental de las preexistencias), carac-
terizar los materiales y proceder a la modelizacion y
calculo de las estructuras, hasta poder determinar si
la estructura dispone de una capacidad resistente sufi-
ciente para el uso previsto, y si es apta para el servicio
que se pretende.

En la practica, tomando como referencia el contenido
de la norma UNE-EN 1504, los informes de evaluacion
y las observaciones realizadas sobre la estructura exis-
tente en distintas fases del estado previo, se han iden-
tificado patologias estructurales relacionadas con la
carbonatacion del hormigon, corrosion de armaduras
y de elementos estructurales de acero.

Para recuperar la capacidad estructural de los elemen-
tos principales, entre otras técnicas, se ha optado por
el empleo de distintos productos y técnicas habituales
en las siguientes fases:

1.- Retirada de materiales dafiados y descubrimiento
de las armaduras.

2.- Reconstruccion de la armadura transversal danada.
3.- Aplicacion de productos para la proteccion contra
la corrosion de las armaduras.

4.- Aplicacion de productos de adherencia.

5.- Restauracion y refuerzo del material hormigon.
6.- Aplicacion de productos de proteccion superficial.

Sino hay uso, no hay edificio

Contrariamente a lo que se pudiera pensar, deteriora
mas y mas rapidamente el abandono que el uso que
se da a los edificios siempre que, claro est4, se haga
un mantenimiento apropiado y responsable de ellos.
En general, los deterioros asociados a la humead de
la lluvia, para la que los edificios cuentan con cubiertas

Urbanismo y Construccion Sostenible

& 1959. Interir de una nave d Construciones Metalicas, en Fabrica de Mieres

protectoras de distinta naturaleza, son los principales
causantes de la ruina, que comienza por los sistemas
de recogida y transporte de las aguas, y cuando estos
fallan, progresa hacia los elementos estructurales
haciendo valer literalmente el dicho popular “que
todo lo que pesa, cae”, y esto es de manera tan per-
versa, que las aguas que
no son debidamente ale-
jadas de los edificios, se
filtran en el terreno para
luego, por fenémenos de
capilaridad, inundacion o

Procurar un suplemento de vida itil a
los edificios, particularmente los de

puedan ser una escultura o una carretera, pero ejemplo.
Por este motivo, procurar y favorecer el aprovecha-
miento continuado a las construcciones industriales
en general, y de las que resultan mas relevantes en
particular, es un aspecto tan importante para garantizar
su continuidad en el tiempo.

Los técnicos que de una u
otra manera participamos
en las actuaciones de reha-
bilitacion, ya sea en fase de
calculo, en el disefio y apli-
cacion de materiales y solu-

escorrentia, retornar al naturaleza |“dUStr|aI! que tienen unas ciones constructivas o en
interior hasta que la ruina necesidades mucho mas cambiantes la funcion publica, tenemos

final iguale en humedad lo
interior con lo exterior.

Resulta significativo que
sea el uso que se da a las
construcciones lo que dife-
rencia a los edificios de
otras creaciones, como

el reto de responder favo-

que los de naturaleza residencial, por  rablemente y con respon-
ejemplo, supone un importante
ahorro energético y de materiales

sabilidad, frente a nuestros
antecesores y frente a la
sociedad, que demanda
economia de costes econo-
micos y sociales. ¢
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Sostenibiidad a gran
escala como motor del
pienestar social y

medioampienta

Por Sergio Fortea. Asesor BREEAM ES, responsable de la certificacion del

En el imaginario colectivo la
sostenibilidad sigue
intimamente ligada a
conceptos como el rendimiento
energético y las emisiones de
CO2. Estas cuestiones
centralizan buena parte de las
politicas medioambientales que
promueve la Comision Europea
en los ultimos anos, pero
también son aspectos
evaluados por las
certificaciones privadas de
construccion sostenible como
BREEAM.
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Proyecto CLAVE vy director de Gio Gestion de Proyectos

pesar de la importancia fundamental de limitar
Atls emisiones globales de CO2 para cumplir la
eutralidad de carbono y cumplir los objetivos
climaticos de la Agenda 2030, no debemos olvidar el
caracter holistico de la sostenibilidad. En el marco
del sector de la construccion, responsable del 40% de
las emisiones globales de di6xido de carbono, es fun-
damental mejorar el rendimiento energético de nuestro
parque inmobiliario, pero hay que atender otras cues-
tiones vinculadas a un edificio sostenible: la gestion
del agua, los materiales utilizados, el impacto en la
biodiversidad del entorno o el grado de bienestar que
ofrece a sus ocupantes.
Para responder a esta necesidad de afrontar los dis-
tintos ambitos de actuacion que definen a una cons-
truccion sostenible, muchas empresas del sector

.
E

=
B
L
]

abordan el siguiente paso: construir para las perso-
nas. El mercado ofrece diferentes metodologias y
procesos que garantizan la salud y el bienestar mental
de las personas: desde mejorar la accesibilidad inte-
gral de un inmueble, pasando por adoptar un disefio
que garantice el confort térmico o el acceso a ilumi-
nacion natural.

Todas estas medidas ambientales y sociales pueden
potenciarse si las abordamos desde una escala urbana.
Para muchos profesionales, el urbanismo sostenible
es la via rapida para reducir la huella de carbono de
nuestras ciudades, mejorar la calidad ambiental y crear
una mejora social que no solo influye en la salud de
una familia o de un grupo de trabajadores, sino que
abarca una escala comunitaria que refuerza la gober-
nanza de todas las personas en un mismo territorio.

Urbanismo y Construccion Sostenible

Algunas metodologias del mercado inmobiliario,
como BREEAM ES Urbanismo, son herramientas
que sirven de guia para la implementacion de medi-
das sostenibles a una escala urbana. Por otra parte,
la certificacion del urbanismo sostenible aporta segu-
ridad normativa y favorece la participacion comu-
nitaria, siendo aplicable a diferentes tipos de suelo.
En los dltimos afios se ha detectado un creciente
interés del mercado y de las administraciones publi-
cas por fomentar desarrollos urbanos sostenibles,
algunos de caracter regenerativo como la integracion
del ferrocarril en la ciudad de Logroio y otros des-
tinados al desarrollo de suelo de uso industrial o
logistico.

Un ejemplo reciente es el Proyecto CLAVE (Centro
Logistico Agroalimentario del Valle del Ebro)
en Zaragoza. Se trata del primer proyecto de suelo
industrial en Espana que decide evaluar su disefio con
BREEAM ES Urbanismo como resultado del com-
promiso sostenible de Grupo Costa, promotora de
CLAVE, y Gio Gestion de Proyectos, empresa res-
ponsable de la certificacion BREEAM del proyecto.
Es posible que el caracter industrial o logistico de
un proyecto no encaje, a priori, en el modelo de sos-
tenibilidad méas habitual en el imaginario colectivo,
pero por este motivo CLAVE tiene tanto valor a la
hora de ejemplificar el alcance del impacto medioam-
biental y social que se puede alcanzar en un proyecto,
independientemente del uso del suelo o la tipologia
constructiva. Es importante que nos esforcemos por
maximizar el beneficio medioambiental y social de
cualquier construcciéon o desarrollo.

¢Como aporta un proyecto industrial valor
econdmico, social y medioambiental?

En términos generales, CLAVE es un proyecto capi-
tal para Aragon, ya que ocupa una extension de 155
hectareas que albergara la sede corporativa de Grupo
Costa, instalaciones de actividad porcina y avicola,
un centro logistico, un campus biotecnolégico y la
implantacion de procesos basados en economia cir-
cular. Ademas, desde el apartado social, CLAVE
prevé generar 3.200 empleos directos y permanentes,
a los que hay que sumar otros 300 durante la fase
constructiva y alrededor de 2.000 puestos de trabajo
indirectos.

Al margen de los puestos de trabajos generados, el
disefio de las diferentes fases del proyecto ha contado
con la participacion ciudadana de los colectivos que
conforman la comunidad del territorio en el que se
ubica. A través de un acuerdo con la Fundacién DFA,
los responsables de CLAVE han podido encuestar
y entrevistar a tres grupos sociales diferentes: habi-
tantes y asociaciones locales, trabajadores del grupo
y administracion y organizaciones sociales.
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La voluntad de abrir vias de didlogo y establecer 6rga-
nos consultivos que involucren a los vecinos del futuro
desarrollo es un aspecto muy valorado por BREEAM
ES Urbanismo, ya que favorece la gobernanza y la
cooperacion entre las personas que van a hacer uso
de ese espacio. Ademas de validar el proyecto, la gente
conoce de primera mano en qué consiste y mejora
enormemente la percepcion de los vecinos ante un
proyecto de esta envergadura.

El Proyecto CLAVE es el primer
proyecto de suelo industrial en
Espaiia que decide evaluar su
diseio con BREEAM ES Urbanismo
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En el aspecto medioambiental, el proyecto CLAVE
esta alineado con las politicas locales, autonémicas
y europeas; yendo un paso mas alla al involucrar la
metodologia BREEAM en su fase de diseno, la cual
tiene como maxima superar las demandas normati-
vas. Més concretamente, CLAVE seguira la politica
de eficiencia energética del Grupo Costa, instalando
paneles solares de autoconsumo en todos sus centros
productivos. Ademas, apelando de nuevo al caracter
holistico de la sostenibilidad, se han planteado medi-
das para el tratamiento y la gestion eficiente del agua
y un modelo global basado en la circularidad. De
esta manera el complejo estara preparado para redu-
cir su huella de carbono, reducir al maximo el con-
sumo de recursos y aprovechar los subproductos
generados por su propia actividad.

El uso logistico, administrativo y productivo de CLAVE
no es la tnica actividad para la que se ha planteado
este desarrollo. Dentro del disefio del proyecto se inclu-
ye un Campus Biotecnoldgico, un centro de investiga-
cién que aspira a convertirse en un referente a nivel
nacional y que va a situar a Aragdn como hub de refe-
rencia en biotecnologia, investigacion y desarrollo. De
esta manera se ofrecen nuevas vias de valor para la
sociedad aragonesa.

La sostenibilidad a gran escala nos brinda la oportuni-
dad de que cualquier desarrollo urbano, independien-
temente de su uso, tenga la capacidad de mejorar
ambiental y socialmente el territorio en el que se ubica.
A pesar del incremento de proyectos urbanos sosteni-
bles, todavia es necesaria una renovacion profunda del
suelo construido y fomentar una transformaciéon com-
pleta hacia un modelo urbano que priorice a las personas
y reduzca al maximo su impacto ambiental. ¢

Cardenal Mendoza

ELEMENTS EDITION

“La oportunidad de disfrutar el lujo de lo
extraordinario en su forma mas pura.”

Y~
Yo 2

Descubre la esencia de la innovacion y la tradicion en
cada sorbo de Cardenal Mendoza Elements Edition,
una edicién limitada disefiada por la ilustradora
Carmen Garcia Huerta que reinventa nuestro iconico
brandy con un homenaje a los elementos que lo hacen
unico. Esta creacion exclusiva celebra la maestria del
envejecimiento en barricas especiales, con notas y
matices sorprendentes que evocan la riqueza de la
tierra, el fuego, el agua y el aire, presentes en el
proceso artesanal.

Cada botella de Elements Edition es una
obra de arte, resultado de décadas de tradi-
cibn y experimentacion que capturan el
espiritu del auténtico brandy de Jerez. Su
perfil aromético es profundo y elegante, con
toques especiados y frutales que se entrela-
Zan en una experiencia sensorial unica e
irrepetible.

Permitete explorar nuevos matices y sabores

en esta edicion limitada que combina el
caracter inconfundible de Cardenal Mendo-
za con la complejidad de sus ingredientes y el
entorno que los rodea. Un brandy para aque-
llos que buscan algo mas: la oportunidad de
disfrutar el lujo de lo extraordinario en su
forma mas pura.
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sosteniples

esmontables

A

nagera

Por Felipe Vieites. Coadministrador de ACTIA, empresa de

industrializacion de edificacion en madera. Arquitecto, project manager,
especialista en analisis inmobiliario y Real Estate

La hora de las nuevas ciudades
ha llegado. El inmovilismo del
hormigon se acaba y los edificios
pasan a disenfarse bajo los
parametros del bioclimatismo, a
levantarse con materiales
sostenibles que, ademas, se
reutilizaran segun los principios
de circularidad. La cuestion no
es cuando vamos a evolucionar
la industria, sino cuanto vamos a
tardar en hacerlo.
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a cambiar. Lo que algunos no pensaban es que

lo fueran a hacer tanto ni en tan poco tiempo,
obligando a la industria de la promocion, el disefo y
la construccién a una reconversion como no se ha
visto en el dltimo siglo.
El primer cambio es que la era del hormigoén y el acero,
como materiales omnipresentes y masivos, toca a su
fin. No lo decimos nosotros, lo dicen los paises de la
Unidén Europea y las recientemente aprobadas direc-
tivas en materia de sostenibilidad y eficiencia ener-
gética que todos los estados miembros se han com-
prometido a cumplir. Estas dicen, en resumen, que
para el aio 2050 todo el parque edificado y por edificar
debe descarbonizarse. Es decir, que se acab6 derrochar
energia y quemar combustibles fosiles no solo en el
uso diario de los edificios (carbono operativo) sino
en su construcciéon (carbono embebido).
El centro de arquitectura industrializada de la Real
Academia Danesa ha elaborado una piramide o clasi-
ficacion didactica que no deja lugar a dudas: aluminio,
acero, hormigoén y ladrillo -por este orden- ocupan
lugares destacados en la ctispide de los materiales que
mas emisiones producen (hasta 28 toneladas de Co2
equivalente por metro ciibico en el caso del aluminio)
y que mas energia demandan en su fabricacion, pues
su manufactura necesita de hornos a temperaturas
de hasta 1.500 grados (en el caso del acero).
Para no abrumar con mas datos, apuntaré que mas

Tras el COVID-19 se dijo que las ciudades iban

Urbanismo y Construccion Sostenible

del 70% del carbono embebido corresponderia a la
estructura y los muros de un edificio, mientras que
otro 20% corresponderia a los sistemas de climatiza-
cion, segiin el estudio realizado por el World Business
Council for Sustainable Development (WBCSD).
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| Edificio con métodos industrializados

La Union Europea y las
recientemente aprobadas directivas
en materia de sostenibilidad y
eficiencia energética que todos los
estados miembros se han
comprometido a cumplir, dicen, en
resumen, que para el aio 2050 todo
el parque edificado y por edificar
debe descarhonizarse
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Vuelta a materiales organicos

Si la pregunta es con qué vamos a construir a partir
de ahora, la respuesta viene en parte de los nuevos
materiales, como los sintéticos reciclados o los ‘hor-
migones’ naturalizados hechos, por ejemplo, con fibras
vegetales; pero el presente est, sobre todo, en la
madera, que es el material con mayor capacidad de
desarrollo por tres motivos: ya lo hemos utilizado en
el pasado, siendo el material de construccion por exce-
lencia durante milenios, por lo que tenemos expe-
riencia; porque su solidez es extraordinaria en relacion
a su peso y porque, ademas, el cultivo de bosques
equivale a crear sumideros naturales de CO2.

La madera de origen sostenible certificado permite
recuperar los usos tradicionales de las masas arbdreas
existentes por un lado y aumentar la superficie forestal
por otro para satisfacer la demanda. Si unimos a esto
su uso en los nuevos métodos de construcciéon indus-
trializada, podemos impulsar la definitiva reconversion
del sector de la construccion tradicional, que carece
de mano de obra suficiente (albaniles, operarios de
maquinaria jefes de obra) por falta de relevo genera-
cional. Es decir, ademas de una mejora ambiental,
obtenemos un rédito a nivel econdémico y productivo.
Nada tendran que ver, por lo tanto, los viejos edificios
con los inmuebles en altura que poblaran las nuevas
ciudades, aunque exteriormente no seamos capaces
de diferenciarlos. Unos se habran levantado a la mane-
ra tradicional, con sus demoras, replanteos e inefica-
cias. Otros se construiran de manera mucho mas rapi-
da y eficaz, ensamblando piezas disefiadas y creadas
en fabricas que después se montaran en obra, como
si de un mecano se tratase, ahorrando agua, energia
y materiales.

Diseilar mas, diseiar mejor

La segunda gran revolucion de las urbes que vienen
es la del diseno. Si el 20% del carbono embebido pro-
viene de la climatizacién de los edificios, como dice
el WBCSD, lo l6gico es modificar la forma en que los
concebimos para ahorrar energia y recursos. En un
pais con las horas de sol y los corredores naturales de
viento que tiene Espana, el disefio biocliméatico y la
eficiencia en la gestion de la energia se van a convertir
en la norma de partida.

Desde este momento, y aunque algunos llevamos déca-
das haciéndolo, todos los edificios se disenaran para
aprovechar la luz y la ventilacion naturales, reduciendo
la necesidad de equipos artificiales. Las celosias, las
galerias y las chimeneas solares se volveran comunes
y hasta se modificaran los planeamientos urbanisticos
para orientar correctamente las promociones si es
necesario -algo que ya hemos conseguido-. Los estan-
dares mas exigentes de eficiencia energética, que
garanticen el maximo aislamiento y estanqueidad

junto al uso de recuperadores de calor, van a ser abso-
lutamente mayoritarios por el simple hecho de que, a
mas eficacia en el disefio, menos demanda energética
y mayores cotas de confort con el menor gasto.

Sila conciencia medioambiental ha llegado a los pro-
motores y a los propietarios por la via del ahorro eco-
némico antes que por las urgencias del cambio cli-
maético, bienvenido sea. Sobran los estudios especia-
lizados sobre el mercado del real estate que sefialan
que consumidores y empresas estan cada vez mas dis-
puestos a invertir en su casa u oficina a cambio de
que esta sea més sostenible y facil de mantener. Por
eso, la fase de disefno sera mas importante que nunca,
colaborando con el promotor de manera intensa para
responder a sus necesidades presentes y futuras.

El tercer gran cambio de las nuevas ciudades es la cir-
cularidad y la reutilizacion. El sistema cradle to cradle
(C20) y sistemas afines, basados en la filosofia de la
economia circular y los ciclos de vida, permitiran que
nuestros edificios bioclimaticos y pasivos construidos
de forma industrializada en madera tengan segundas
o terceras oportunidades.

Cuando su ciclo de vida concluya, las viviendas, los
espacios de trabajo, los centros comerciales o las resi-
dencias de mayores ya no se demoleran sin mas, sino
que seran desmontados para aprovechar los materiales
de construccién. La edificacion industrializada y las
materias primas organicas facilitaran la labor. De esta
forma, las ciudades superaran el esquema de usar y
tirar, pero también el del simple reciclaje, para ir a
un paradigma en que construiremos de la manera
mas eficaz posible, con la menor inversion de recursos
energéticos y naturales (como el agua, ya que la ins-
talacion industrializada es en seco) y reconvirtiendo
los edificios que queden obsoletos en fuentes o bancos
de materia para nuevas construcciones.

Estos tres cambios fundamentales se estan dando en
la actualidad con mayor intensidad en el caso del diseno
y de la industrializacion constructiva y de forma inci-
piente si hablamos de las metodologias de circularidad.
El Pais Vasco, Madrid, Catalufia o Andalucia ya se estan
transformando en base a estos parametros, con admi-
nistraciones publicas y promotores privados que apues-
tan por ellos de forma clara. La Comunidad Valenciana
acaba de revelar que recurrira a la industrializacion y
al disefio sostenible “para paliar la falta de vivienda”
después de que el Gobierno central haya anunciado un
plan de inversiéon con fondos europeos para crear un
hub de innovacion constructiva en la region.

Lo que esta claro es que las nuevas urbes naci-
das de demandas sociales novedosas y de reglas
mas competitivas, eficientes y sostenibles ya
estan aqui. Los métodos modernos de cons-
truccién (MMC) ya estan cambiando las ciu-
dades y nosotros cambiaremos con ellas. ¢
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1 Fabricacion industrializada en madera en la factoria de Actia

Si la pregunta es con qué vamos a
construir a partir de ahora, la
respuesta viene en parte de los
nuevos materiales, como los
sintéticos reciclados o los
‘hormigones’ naturalizados hechos,
por ejemplo, con fibras vegetales;
pero el presente esta, sobre todo, en

la madera
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Por Rosalidia Alvarez
Technical Lead de ITG-WELL

Cada dia, millones de personas en todo el mundo se
ven obligadas a hacer frente a diferentes barreras fisicas
y sensoriales que_entorpecen su rutina.e impactan
negativamente en su calidad de vida. Aceras muy
estrechas, la ausencia de indicadores:en-el.interior de
un centro comercial o un escaldon muy pronunciado en
la entrada de un edificio son algunos ejemplos.
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sibilidad en nuestros edificios y ciudades cobra

cada vez mas importancia, ya que no afectan
Gnicamente a las personas mayores o con algin tipo
de incapacidad fisica o sensorial. Si en algin momento
nos vemos en la necesidad puntual de desplazarnos
en silla de ruedas, utilizar muletas o, simplemente,
empujar el carrito de un bebé, nos daremos cuenta
de que la gran mayoria del entorno construido muestra
serias deficiencias que limitan nuestra movilidad.
Existen multitud de normativas que regulan la ade-
cuacion de espacios para que sean accesibles a todo
el mundo, pero en ocasiones no existe, o no es posible,
una correcta supervision de la ejecucién y el cumpli-
miento de esas medidas. Hay portales con rampas
impracticables, cruces en los que no se diferencia el
desnivel entre la acera y la
carretera o elementos de
sefalética que utilizan
tipografias y colores con-

I a necesidad de implementar medidas de acce-

Muchas personas a dia de hoy

Urbanismo y Construccion Sostenible

El daltimo estudio del Observatorio de la Accesibilidad
Universal en los Municipios Espafioles, publicado en
noviembre de 2024 y elaborado por el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, puso de manifiesto
la gran cantidad de barreras de accesibilidad en nues-
tros pueblos y ciudades. Confirmando de esta manera
la necesidad de seguir invirtiendo en accesibilidad
para que todos los espacios sean accesibles a cualquier
persona, independientemente de sus capacidades.

El estudio evalu6é mas de 200km de calles entre 70
municipios espafioles, sefialando como las barreras
de accesibilidad mas comunes: los defectos en el
pavimento, el estrechamiento de las aceras, los pasos
de peatones no detectables por los viandantes o la
falta de sefiales sonoras en un 66% de los seméaforos.
En el acceso a los edificios, se ha detectado un déficit
en el nimero de plazas
reservadas y una falta de
accesos seguros a los loca-
les o cajeros; ya sea por

fusos. Por todo esto, siguen sin poder transitar o utilizar la complejidad del reco-

muchas personas a dia de
hoy siguen sin poder tran-
sitar o utilizar con norma-
lidad multitud de espacios,
calles o eventos.

rrido, por escalones muy

con normalidad multitud de pronunciados o por cris-
espacios, calles o eventos

taleras dificiles de detec-
tar para determinadas
personas.
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En el area de arquitectura saludable
de ITG, ademas de actuar como
marker partner de la certificacion
WELL en Espaiia, compartimos el

objetivo y la necesidad de impulsar

entornos inclusivos y aptos para
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Una de las conclusiones més inquietantes del estudio
revelaba que la existencia de estas barreras era habitual
en todos los municipios estudiados; sin que el volumen
de poblacién o la cantidad de recursos econémicos
influyese. El propio estudio sefialaba que la falta de
voluntad politica era una de las causas principales
por las que este tipo de dificultades en la movilidad
persisten a dia de hoy.

¢Los datos de este estudio implican que la acce-
sibilidad no es relevante? Al contrario, miles de
personas en Espana demandan anualmente la elimi-
nacion de este tipo de barreras y el mercado inmobi-
liario esta cada vez mas implicado en la necesidad de
mejorar la accesibilidad de sus promociones.
Alinearse con los objetivos sociales de 1a empresa en su
estrategia ESG, diferenciarse de la competencia y reva-
lorizar sus activos, mejorar la percepcion de empleados
y clientes, fomentar entornos mas justos e inclusivos o
garantizar el cumplimiento de la normativa vigente,
son algunas de las razones por las que la accesibilidad
tiene cada vez mas peso en el sector de la construccion,
la organizacion de eventos y el urbanismo.

Para valorar el cumplimiento de las medidas que
garantizan un entorno construido realmente accesible,

existen diferentes metodologias y certificaciones de
alcance internacional. La mas extendida en el mercado
inmobiliario es la certificacion AIS, el primer Sistema
de Normas Armonizadas de aplicacion Voluntaria en
Accesibilidad, que esta presente en mas de 30 paises
y establece un estandar que recoge diferentes medidas
orientadas a evaluar la usabilidad, la seguridad y el
confort de productos, eventos e instalaciones. Ademas,
es aplicable en proyectos ya construidos y operativos,
lo que permite una mejora de accesibilidad de cualquier
espacio, independientemente de la fase del ciclo de
vida en la que se encuentre.

En el 4rea de arquitectura saludable de ITG, ademés
de actuar como marker partner de la certificaciéon
WELL en Espafia, compartimos el objetivo y la nece-
sidad de impulsar entornos inclusivos y aptos para
todo el mundo. Nuestra misién es fomentar la salud
y el bienestar de las personas desde una cartera de
servicios global, que nos ha llevado mas alla de WELL
para también convertirnos en Entidad Autorizada AIS.
En este sentido, la accesibilidad es indispensable a la
hora de valorar el bienestar de una persona, de modo
que nos hemos preparado para ofrecer los servicios
de consultoria que dan acceso a la certificacion de
inmuebles con la norma 1/2023 de AIS.

Por otra parte, la accesibilidad es un concepto presente
y valorado en todo tipo de certificaciones de cons-
truccion sostenible. Un espacio no se puede considerar
sostenible o saludable si su uso est limitado a personas
con unas capacidades fisicas y sensoriales 6ptimas.
Las certificaciones BREEAM, LEED y WELL, entre
otros, cuentan con categorias especificas que valoran
y promueven la accesibilidad en los edificios, lo que
hace mas necesaria la aplicacion de medidas accesibles
en cualquier proyecto urbano o edificio que opte a
alguna de estas metodologias.

La legislacion también comienza a endurecer sus nor-
mativas. En este sentido, el RD 193/2023 regula las
condiciones bésicas de accesibilidad y no discrimina-
cion de las personas con discapacidad para el acceso
y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion
del publico, lo que obliga a informar del grado de
accesibilidad de los bienes, servicios, procedimientos
y de los espacios fisicos. El marco legal es una herra-
mienta mas para aplicar este concepto tan universal
ademas de los diferentes estudios, la demanda social
y el creciente interés del mercado y las administra-
ciones locales.

La integracion de la accesibilidad y disefio universal
en la planificacion y gestion integral del entorno
urbano y construido es imprescindible para garantizar
la igualdad de derechos y la no discriminacion. Es
un aspecto que compete a todos los sectores y es
apuesta segura para transitar hacia ciudades y terri-
torios inteligentes. ¢
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El ultimo estudio del Observatorio de
la Accesibilidad Universal en los
Municipios Espaiioles, publicado en
noviembre de 2024 y elabhorado por
el Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, puso de manifiesto la
gran cantidad de barreras de
accesibilidad en nuestros pueblos y

ciudades
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Certificacion PEFC de proyectos constructivos

D)

PEFC

Asociacion
Espariola para
la Sostenibilidad
Forestal

PEFC/14-1-1
\ .

Un impulso hacia la
descarbonizacion mediante
el Uso de madera certificada

sectores econdémicos, incluida la construccion,
enfrentan un desafio crucial: reducir su huella de car-
bono. En este escenario, la madera emerge como un
material natural con gran potencial para transformar
la industria de la construccién en una més sostenible
y responsable con el medio ambiente.

La madera no es solo un material

renovable y versatil, también actta

como un sumidero de carbono,

n un contexto global donde la sostenibilidad  juego la madera certificada PEFC, que garantiza el
se ha convertido en un eje fundamental, los

origen sostenible del material y su trazabilidad, faci-
litando su uso como una herramienta para cumplir
con los objetivos de sostenibilidad, incluidos los esta-
blecidos por el Pacto Verde Europeo.

Certificacion PEFC de Proyectos Constructivos

La certificacion de proyectos PEFC desempefia un
papel fundamental para garantizar
que la madera utilizada en la cons-
truccion proviene de bosques ges-

almacenando diéxido de carbono LA madera certificada  tionados de manera sostenible. Este
durante toda su vida 1til. Esto la PEFC sera clave en la proceso no solo verifica el origen del

convierte en una solucion clave para

material, sino que también asegura

la descarbonizacion del sector cons- edificacion sostenible que cada etapa de la cadena de sumi-

tructivo, que actualmente es respon-
sable de aproximadamente el 40%
de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero. Si a esto le
sumamos su capacidad para ser reciclada y reutilizada,
la madera se alinea perfectamente con los principios
de la economia circular y la neutralidad climatica.

En las ciudades, que generan el 70% de las emisiones
de carbono y utilizan el 60% de los recursos naturales,
la eleccion de materiales sostenibles es vital para miti-
gar su impacto ambiental. Aqui es donde entra en
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y neutra en carhono

nistro es supervisada mediante audi-
torias independientes y un riguroso
sistema de Diligencia Debida,
cumpliéndosela regulaciones como
EUDR (Reglamento sobre productos Libres de Defo-
restacion). Esto permite rastrear el material certificado
desde el bosque hasta la obra final, brindando una
garantia adicional a los constructores, arquitectos y
compradores finales.

Un aspecto clave de esta certificacion es la figura del
director del proyecto, que actia como “Entidad de

Control”. Este responsable obtiene un certificado de
Cadena de Custodia especifico para el proyecto, per-
mitiendo que todos los contratistas y subcontratistas
implicados puedan trabajar bajo esta certificacion
como “Miembros del Proyecto”.

Beneficios de la certificacion PEFC

La certificacion PEFC de proyectos constructivos
aporta numerosos beneficios que van mas all4 de la
sostenibilidad. Por un lado, es accesible, pues no
todos los subcontratistas necesitan estar certificados,
ya que pueden trabajar bajo la certificacion de los
contratistas principales. Por otro, proporciona una
garantia independiente de que la madera proviene
de bosques que cuentan con una gestion forestal sos-
tenible certificada bajo el Sistema PEFC, asegurando
la trazabilidad a través de cada etapa del proceso
productivo. Por dltimo, es una herramienta y dis-
tintivo para posicionarse en el sector de la edificacion
sostenible y ser referente en materia de sostenibilidad
para las futuras obras constructivas.

Para facilitar este proceso, PEFC ha desarrollado la

—~—
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“Guia PEFC para la certificacion de proyectos”,
un documento que detalla todos los pasos necesarios
para certificar proyectos que utilicen al menos un 70%
de madera certificada PEFC. Este recurso no solo
fomenta la edificacion sostenible, sino que también
promueve la alineacion con iniciativas de gran alcance
como el Pacto Verde Europeo y la New European
Bauhaus.

TR

4

Abril 2025 - WORKING BUILDING N°5 31




WORKING BUILDING

Urbanismo y Construccion Sostenible

WORKING BUILDING

Urbanismo y Construccion Sostenible

Caso de éxito:

Notre-Dame de Paris
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La New European Bauhaus y su vision para el
futuro de la construccion

La New European Bauhaus es una iniciativa inter-
disciplinar que combina sostenibilidad, disefo y tec-
nologia para transformar la forma en que concebimos
los entornos urbanos y construidos. Esta iniciativa
busca crear espacios que sean inclusivos, bellos y sos-
tenibles, poniendo especial énfasis en el uso de mate-
riales innovadores y respetuosos con el medio ambien-
te, como la madera.

La madera certificada PEFC juega un papel central
en este modelo debido a sus multiples beneficios: es
un material circular, biofilico y de bajas emisiones
que se adapta perfectamente a la construccién cola-
borativa y no extractiva promovida por la New Euro-
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pean Bauhaus. Ademas, la madera tiene la capacidad
de almacenar carbono, puede ser reutilizada y se presta
a disefios innovadores y creativos que responden a
las necesidades del siglo XXI.

Sobre PEFC

PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification) es el sistema de certificacion forestal
maés implementado a nivel mundial y en Espana. Su
alcance global y local lo convierte en un actor clave
en la promocion de la sostenibilidad forestal y el sumi-
nistro de productos certificados.

En Espafia, mas de 2,8 millones de hectareas estan
gestionadas bajo los estandares PEFC por mas de
74.000 selvicultores y propietarios forestales. Estas
superficies suministran madera y otros recursos fores-

Patrick Zachmann © Patrick Zachmann Magnum Photos

tales a mas de 1.800 empresas certificadas en Cadena
de Custodia, de las cuales mas de 1.200 pertenecen al
sector de la madera.

A nivel global, los nimeros son atiin mas impresionan-
tes: mas de 298 millones de hectareas estan certificadas
PEFC, con la participacion de 1 millon de propietarios
forestales y mas de 20.000 empresas certificadas.
Este sistema asegura a arquitectos, constructores y
otros prescriptores una fuente confiable de madera,
corcho y otros productos certificados. Ademas, fomenta
el desarrollo rural y la compra de proximidad, ayu-
dando a reducir la huella de carbono asociada al trans-
porte de materiales.

Diseiando el futuro con madera sostenible

La certificacibn PEFC de proyectos constructivos

Uno de los ejemplos mas emblematicos de la
certificacion PEFC aplicada a proyectos
constructivos es la reconstruccion de la catedral
de Notre-Dame de Paris. Tras el devastador
incendio que dano gravemente esta iconica
estructura, la reconstruccion se llevo a cabo
utilizando madera certificada PEFC, lo que
garantizé que al menos el 70% del volumen total
de madera empleada proviniera de fuentes
sostenibles.

Este proyecto no solo demostré el compromiso
con la gestion forestal sostenible, sino que
también destaco el valor de trabajar con madera
local y responsable. Las administraciones publicas
y las entidades privadas involucradas en la
reconstruccion establecieron un precedente para
futuros proyectos, subrayando la importancia de la
certificacion como herramienta para garantizar la
sostenibilidad en grandes obras arquitectonicas.

representa una solucion integral para enfrentar los
desafios ambientales del sector de la construccion.
Desde garantizar la sostenibilidad de los materiales
hasta promover la economia circular y reducir las
emisiones de carbono, esta certificacion ofrece un
camino claro hacia un futuro descarbonizado y sos-
tenible.

En un momento en el que las ciudades y las industrias
deben adaptarse para mitigar el cambio climatico, la
madera certificada PEFC no solo se posiciona como
una alternativa viable, sino como una necesidad para
construir un mundo mas respetuoso con el medio
ambiente. Con casos de éxito como el de Notre-Dame
y el apoyo de iniciativas como la New European Bau-
haus, el uso de madera certificada se perfila como el
pilar central de la construccion del futuro. ¢
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AdaptAccion

para una Sociedad Reslliente

Es el momento de actuar

Por

Responsable de Comunicacion
Green Building Council Espana

Ha pasado ya un ano desde que en estas paginas hablabamos de las seis
urgencias del cambio, en relacion con la edificacion sostenible. Un afio en el
que hemos pasado de senalar los riesgos a los que nos enfrentabamos a
haberlos sufridos de forma directa con los tragicos sucesos de la DANA a nivel
local, pero también hemos conocido a nivel mundial otras anomalias climaticas
gue Nos pueden parecer mas lejanas pero que también son significativas.

GREEN
BUILDING
COUNCIL
ESPANA
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anualmente un Informe Pais donde cada ano

ponemos en relieve el estado de estas urgencias
para dar respuesta a estos desafios globales, donde la
edificacion tiene una gran parte de responsabilidad.
Nuestro ultimo informe, presentado en diciembre, lo
hemos titulado “AdaptAccion para una Sociedad
Resiliente”, y hemos necesitado crear una palabra
nueva para describir la situacién en la que nos encon-
tramos, donde pensamos que hace falta unir dos tér-
minos aparentemente contradictorios: la adaptacion,
que requiere tiempo para asumir una nueva situacion,
y a accion, que exige inmediatez. Con Adaptaccion que-
remos hacer una llamada a hacer acciones inmediatas
que nos permitan empezar cuanto antes a adaptarnos
auna situacion compleja en la que ya nos encontramos.
En nuestro informe repasamos el estado de estas seis
urgencias, pero también alertamos de otros riesgos
que pueden influir en la atencién a estas urgencias,
como puede ser la desinformacion o informaciéon
malintencionada. Los grandes retos globales se estruc-
turan en un Marco de Accion actualizado por GBCE
en siete urgencias: descarbonizacion, economia cir-
cular, biodiversidad, agua, salud, transicién justa y
viabilidad econémica.

En Green Building Council Espana publicamos

Urbanismo y Construccion Sostenible

Descarhonizacion

Se trata de la urgencia que més atencién ha copado,
desde politicas amplias como el Pacto Verde Europeo
hasta la accion climatica més concreta de empresas
o ciudadanos. La reduccion de Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI) es el impacto méas comprendido por la
sociedad y sobre el que méas esfuerzo se ha hecho.
En este apartado se distingue la aportacion positiva
de la Hoja de ruta #BuildingLife para la descarbo-
nizacion de la edificacion en todo su ciclo de vida
para alcanzar la neutralidad climatica en 2050, e ini-
ciativas como el proyecto INDICATE, que quiere
conocer los datos de referencia de la huella de carbono
de los edificios, incluyendo el carbono embebido, en
todo su ciclo de vida.

Economia circular

La economia circular es la respuesta, entre otros, al
gran desafio del consumo excesivo de recursos en un
planeta de recursos amplios, pero limitados. Debe
rebajar la entrada de recursos virgenes, y minimizar
pérdidas y residuos. La importancia de esta urgencia
va vinculada a los limites planetarios y el riesgo de
desestabilizar los sistemas del planeta, que conlleva

Abril 2025 - WORKING BUILDING N°5 35




